REPUBLIKA SRBIJA

NARODNA SKUPŠTINA

Odeljenje za informativno-istraživačke i bibliotečke poslove
Odsek za informativno-istraživačke poslove
Tema:  Hrvatski sabor: radna tela, zakonodavni postupak, organizacija stručne službe
Datum:      22/03/2011

Br.:
          Z-07/11
Ovo istraživanje je uradio Odsek za informativno-istraživačke poslove za potrebe rada narodnih poslanika i Službe Narodne skupštine. Za više informacija molimo da nas kontaktirate putem telefona 3026-532 i el. pošte istrazivanja@parlament.rs. Istraživanja koja priprema Odsek za informativno-istraživačke poslove ne odražavaju zvanični stav Narodne skupštine Republike Srbije. 

Sadržaj
2Sadržaj


3Uvod


3Radna tela Hrvatskog sabora


10Zakonodavna procedura


14Stručna služba Sabora


18Biblioteka Sabora




Uvod

Hrvatski sabor, parlament Republike Hrvatske, je predstavničko telo građana i nosilac zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj. Ima najmanje 100, a najviše 160 poslanika koji se biraju na osnovu opšteg i jednakog biračkog prava neposrednim tajnim glasanjem. Poslanici se biraju na period od 4 godine
.

U skladu sa članom 81. Ustava Republike Hrvatske nadležnosti Hrvatskog sabora su sledeće:

· odlučuje o donošenju i promeni Ustava,

· donosi zakone,

· donosi budžet,

· odlučuje o ratu i miru,

· donosi akte kojima izražava politiku Hrvatskog sabora,

· donosi strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju odbrane Republike Hrvatske,

· odlučuje o promeni granica Republike Hrvatske,

· raspisuje referendum,

· nadzire rad Vlade Republike Hrvatske i drugih nosilaca javnih funkcija, u skladu sa Ustavom i zakonom,

· daje amnestiju za krivična dela,

· obavlja izbore, bira i razrešava, u skladu sa Ustavom i zakonom.

Radna tela Hrvatskog sabora

Radna tela Hrvatskog sabora su odbori i komisija
 .

Nadležnosti  radnih tela su sledeće: 

· raspravlja o predlozima zakona i razlozima za donošenje zakona i drugih akata,

· prati u okviru delokruga radnog tela rad Vlade i drugih tela čiji rad nadzire Sabor u skladu sa Ustavom i zakonom,

·  raspravlja se o izveštajima tela i ustanova  koji su na osnovu zakona dužni da podnose  izveštaje Saboru,

· nakon sprovedene rasprave zauzimaju stav, odnosno utvrđuju predloge  akata i o tome obaveštavaju Sabor,

· raspravlja se o predstavkama i predlozima koji građani podnose Saboru.

Pored radnih tela, Poslovnikom je predviđeno da Parlament može osnovati i druga radna tela. Radno telo ima predsednika, potpredsednika i članove iz redova poslanika. Sastav radnog tela po pravilu odgovara stranačkom sastavu Parlamenta. Pored poslanika, u rad radnih tela mogu biti uključeni istaknuti stručnjaci, javni radnici koji nemaju pravo odlučivanja na sednici. Radno telo može doneti poslovnik o svom radu. 

Radna tela Sabora su 24 odbora i 1 komisija i to:

1. Odbor za ustav, poslovnik i politički sastav,

2. Odbor za zakonodavstvo,

3. Odbor za spoljnu politiku,

4. Odbor za unutrašnju politiku i nacionalnu sigurnost,

5. Odbor za finansije i budžet,
6. Odbor za ekonomiju, razvoj i obnovu,

7. Odbor za turizam,

8. Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,

9. Odbor za pravosuđe,

10. Odbor za rad, socijalnu politiku i zdravstvo,

11. Odbor za porodicu, omladinu i sport,

12. Odbor za iseljenike,

13. Odbor za ratne veterane,

14. Odbor za prostorno uređenje i građevinu,

15. Odbor za obrazovanje, umetnost i kulturu,

16. Odbor za poljoprivredu i šumarstvo,

17. Odbor za pomorstvo, trgovinu i veze,

18. Odbor za izbor, imenovanja i upravne  poslove,

19. Odbor za predstavke i pritužbe,

20. Odbor za međuparlamentarnu saradnju,

21. Odbor za evropske integracije,

22. Odbor za informisanje i medije,

23. Odbor za ravnopravnost polova,

24. Odbor za lokalnu i regionalnu samoupravu,

25. Mandatno-imunitetno komisija.

Odbor za ustav, poslovnik i politički sastav ima sledeće nadležnosti:

· prati i razmatra promene Ustava Republike Hrvatske,

· razmatra načelna pitanja u vezi sa usaglašavanjem zakonodavstva s Ustavom,

· razmatra mišljenja i predloge u vezi sa Ustavom koji su upućeni Saboru,

· prilikom promene Ustava priprema predloge odgovarajućih akata,

· sprovodi postupak kandidovanja sudija Ustavnog suda Republke Hrvatske,

· rešava sporove o delokrugu radnih tela Sabora,

· predlaže i donosi promene Poslovnika Sabora,

· razmatra načelna pitanja zaštite i ostvarivanja Ustavom  utvrđenih sloboda i prava čoveka i građanina, kao i nacionalnih manjina.

U delokrugu poslova ovog odbora su i poslovi utvrđivanja i praćenja sprovođenja politike, a u postupku donošenja zakona i drugih propisa, odbor ima prava  i dužnosti u područjima koja se odnose na:

· udruživanja,  javna okupljanja građana,

· biračko pravo, izbor poslanika u Sabor, izbor Predsednika Republike, izbor za tela jedinica lokalne i regionalne samouprave i referendum,

· pravni položaj verskih zajednica,

· upotrebu i zaštitu grba, zastave i himne Republike Hrvatske i drugih državnih simbola, državne praznike, nagrade i druga priznanja,

· javno informisanje,

· opšta pitanja ustavnosti i zakonitosti,

· pitanja  i odnose iz delokruga državne uprave, kao i pitanja vezana za ostvarivanje zakonitosti u radu tela državne uprave,

· pitanja vlasničkih odnosa.

Zakonodavni odbor ima sledeće nadležnosti:

· razmatra predloge zakona i drugih akata koje donosi Sabor u pogledu njihove usklađenosti sa Ustavom RH i pravnim poretkom, 

· razmatra pitanja jedinstvene zakonodavne metodologije i druga pitanja bitna za  jedinstvenu pravnu tehniku i terminološku usklađenost akata koje donosi Sabor,

· daje mišljenje o predlogu da pojedine odredbe zakona imaju povratno dejstvo,

· daje mišljenje o načelnim pitanjima izgradnje pravnog sistema ili jedinstvene primene zakona,

· razmatra akte koje potvrđuje ili na koje daje saglasnost Sabor i o tome daje mišljenje,

· utvrđuje i izdaje prečišćene tekstove zakona i drugih akata koje donosi Sabor, kad je tim zakonima ili aktima za to ovlašćen ili kada su akti najmanje tri puta izmenjeni ili dopunjeni
Odbor za spoljnu politiku ima sledeće nadležnosti:

· razmatra pitanja spoljne politike i međunarodnih odnosa o kojima raspravlja i odlučuje Parlament te priprema predloga akata iz nadležnosti Parlamenta koji se odnose na to područje,

· sarađuje sa odgovarajućim odborima parlamenata drugih država,

· daje mišljenje Predsedniku Republike o postavljanju i opozivu šefova diplomatskih misija RH u inostranstvu,

· razmatra izveštaje stalnih i privremenih predstavništava Sabora u međunarodnim institucijama u saradnji sa Odborom za međuparlamentarnu saradnju,

· razmatra međunarodne ugovore koje Sabor potvrđuje i iznosi svoje predloge i mišljenja  Saboru.

Odbor za unutrašnju politiku i nacionalnu sigurnost ima sledeće nadležnosti:

· daje mišljenje o imenovanju rukovodilaca sigurnosnih službi u skladu sa Ustavom,

· vrši nadzor nad zakonitošću rada Kancelarije za nacionalnu sigurnost i Službe za zaštitu ustavnog poretka, naročito u pogledu ostvarivanja Ustavom i zakonom utvrđenih ljudskih prava i temeljnih sloboda, pravnih lica, državnih i drugih tela, prava i sloboda utvrđenih normama međunarodnog prava,

· obavlja poslsove utvrđivanja i praćenja sprovođenja politike  u postupku donošenja zakona i drugih propisa.

Odbor za finansije i budžet je nadležan da obavlja poslove vezane za:

· finansiranje javnih potreba u RH,

· državni budžet i završni račun,

· finansijske odnose sa inostranstvom,

· kredite, 

· sistem carinjenja,

· poreze i poresku politiku,

· državni trezor,

· centralnu banku.

Odbor za ekonomiju, razvoj i obnovu je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· koncepciju i strategiju ekonomskog razvoja RH,

· robne rezerve, ekonomska kretanja, ekonomski razvoj svih krajeva RH, a posebno onih koji zaostaju u ekonomskom razvoju,

· usklađivanje i unapređivanje ekonomskog života, obnove i razvoja područja na kojima su se odvijale ratne operacije ili koja su neposredno pogođena ratnim razaranjima i pustošenjima,

· elektroprivredu, brodogradnju i druge industrijske grane,

· restruktuiranje, 

· razvoj preduzetništva, investicije i ulaganja, 

· osiguranje uslova za strana ulaganja.

Odbor za turizam je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· koncepciju i strategiju razvoja hrvatskog turizma,

· ugostiteljsku i turističku delatnost,

· praćenje koncesija u turizmu,

· razvojne programe u turizmu od naročite važnosti za ekonomski razvoj RH,

· utvrđivanje i praćenje sprovođenja politike zaštite i očuvanja turističkog prostora,

· saradnju  sa odgovarajućim radnim telima u Evropskom parlamentu i parlamentima drugih država.

Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· načelna pitanja, predloge, mišljenja u vezi sa ostvarivanjem odredbi Ustava RH o ljudskimm pravima i slobodama,

· ostvarivanje i zaštitu ljudskih prava i sloboda,

· ostvarivanje prava nacionalnih manjina i predlaganje mera za ostvarivanje tih prava,

· pravni i stvarni položaj hrvatskih manjina u susednim zemljama i predlaganje mera za unapređivanje saradnje radi očuvanja nacionalnog identiteta,

· međudržavne ugovore i programe međunarodne kulturne, prosvetne i druge saradnje kada je to od interesa za pojedine nacionalne manjine,

· finansiranje određenih potreba nacionalnih manjina.

Odbor sarađuje sa stručnim, vladinim i nevladinim organizacijama koje deluju na području zaštite ljudskih i etničkih prava, sa odgovarajućim radnim telima parlamenata drugih država, sa međunarodnim telima na području zaštite ljudskih i etničkih prava.

Odbor sarađuje  sa radnim telima nadležnim za predstavke i pritužbe i sa drugim radnim telima Sabora.

Odbor za pravosuđe je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· osnivanje, uređenje, delokrug i način rada sudova,

· osnivanje, uređenje, dolokrug i način rada tužilaštva,

· osnivanje, uređenje, dolokrug i način rada prekršajnih sudova i drugih tela ovlašćenih za vođenje prekršajnog postupka,

· daje prethodno mišljenje o imenovanju i razrešenju državnog tužioca i sudija,

· advokaturu, javnog notara,

· amnestiju, pomilovanje, sudske postupke.

Odbor za rad, socijalnu politiku i zdravstvo je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· rad i radnopravni status zaposlenih u javnom i privatnom sektoru,

· zapošljavanje i stambenu politiku,

· socijalno staranje,

· zdravstvenu zaštitu i organizaciju zdravstvene službe,

· penzijsko i invalidsko osiguranje,

· zaštitu prognanih i raseljenih lica,

· zaštitu prava bivših političkih zatvorenika,

· zaštitu starih i imovinsko nezbrinutih osoba.

Odbor za porodicu, omladinu i sport je nadležan da obavlja poslove u područjima koja  se odnose na:

· brak i porodicu,

· posebnu zaštitu dece i omladine,

· kvalitet života mladih i njihovo učestvovanje u društvu,

· zaštitu dece i omladine od svih oblika zavisnosti,

· zaštitu  žena na radu,

· planiranje porodice i demografsku strukturu.

Odbor za iseljenike je nadležan za utvrđivanje i praćenje sprovođenja politike donošenja zakona i drugih propisa  koji se odnose na ostvarivanje programa povratka i stvaranje uslova za uključivanje iseljenika u ekonomski i kulturni razvoj RH
Odbor za ratne veterane je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· zaštitu vojnih i civilnih invalida i veterana drugog svetskog rata,

· zaštitu žrtava totalitarnih režima,

· zaštitu vojnih i civilnih invalida Domovinskog rata.

Odbor za prostorno uređenje i građevinu je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· prostorno uređenje,

· uređenje građevinskog zemljišta,

· usklađivanje delatnosti rada zaštite prostornih resursa i uslađivanje regionalnog prostornog razvoja,

· pritužbe upućene Parlamentu kojima se ukazuje na štetne radnje vezane za životnu sredinu.

Odbor za obrazovanje, umetnost i kulturu je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· predškolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje,

· kulturu i tehničku kulturu,

· međunarodnu kulturnu saradnju,

· saradnju sa verskim zajednicama.

Odbor za poljoprivredu i šumarstvo je nadležan za  utvrđivanje i praćenje sprovođenja politike u postupku donošenja zakona i drugih propisa u području poljoprivrede, šumarstva, vodoprivrede i slatkovodnog ribarstva, veterinarstva i sela.

Odbor za pomorstvo, trgovinu i veze nadležan je zautvrđivanje i praćenje sprovođenja politike u postupku donošenja zakona i drugih propisa u području pomorstva, trgovine i zaštite mora od brodova, kao i poslovi ekonomskog i socijalnog razvoja.

Odbor za izbor, imenovanja i upravne  poslove ima sledeće nadležnosti:

· utvrđuje i podnosi predloge propisa o materijalnim pravima poslanika u Saboru,

· donosi odluke o merilima za utvrđivanje primanja i naknadama troškova naučnim i javnim radnicima koji su članovi radnih tela Sabora ili su uključeni u njihov rad.

Odbor za predstavke i pritužbe je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· ukazivanje Saboru na kršenje zakona i druge štetne pojave od šireg značaja i predlaganje preduzimanja potrebnih mera za njihovo otklanjanje,

· ispitivanje putem ovlašćenih tela, osnovanosti predstavki, pritužbi i predloga te ukazivanje ovlašćenim telima na potrebu preduzimanja osnovanih mera.

Odbor za međuparlamentarnu saradnju je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· ostvarivanje saradnje sa predstavničkim telima drugih država i međunarodnim organizacijama osnivanjem zajedničkih tela, grupa prijateljstva, preduzimanjem zajedničkih akcija, usaglašavanjem mišljenja o pojedinim pitanjima od zajedničkog interesa,

· razmatranje zajedno sa Odborom za spoljnu politiku izveštaja stalnih i privremenih predstavništava Sabora u međunarodnim parlamentarnim institucijama.

Odbor za evropske integracije je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· praćenje izvršavanja prava i obaveza RH proizašlih iz međunarodnih ugovora koji se odnose na Savet Evrope,

· praćenje programa pomoći i saradnje sa EU,

· saradnju i razmenu iskustava sa telima u evropskim integracijama.

Odbor za informisanje i medije ima je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· praćenje primene međunarodnih dokumenata o informisanju i medijima,

· pravo na informisanje, informaciju i komuniciranje novim tehnologijama i sredstvima elektronskog komuniciranja,

· praćenje postojećih, predlaganje i korišćenje novih tehnologija informisanja u radu Sabora.

Odbor za ravnopravnost polova je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· učestvovanje u izradi, sprovođenju i analizi ostvarivanje Nacionalne politike za ostvarivanje ravnopravnosti polova,

· saradnju i utvrđivanje mera i aktivnosti za unapređenje prava na ravnopravnost polova,

· predlaganje programa mera za uklanjanje diskriminacije među polovima,

· utvrđivanje predloga zakona i drugih akata o ravnopravnosti polova,

· uvođenje načela ravnopravnosti polova u obrazovanju, javnom informisanju, socijalnoj zaštiti i zdravstvu.

Odbor za lokalnu i regionalnu samoupravu je nadležan da obavlja poslove u područjima koja se odnose na:

· pitanja sprovođenja, delokruga i načina rada tela jedinica lokalne i regionalne samouprave,

· osnivanje, ukidanje, spajanje jedinica lokalne i regionalne samouprave kao i funkcionisanje predstavničkih i drugih tela jedinica lokalne i regionalne samouprave,

· pravni položaj zaposlenih u upravnim telima lokalne i regionalne samouprave.

Mandatno-imunitetska komisija ima sledeće nadležnosti:

· predlaže Saboru odluku o prestanku mandata poslanika, odnosno odluku o mirovanju mandata poslanika, kada se ispune zakonom predviđeni uslovi,

· podnosi izveštaj Saboru da su ispunjeni zakonski uslovi za početak poslaničkog mandata zameniku poslanika,

· predlaže Saboru donošenje odluke o imunitetu poslanika, a kada Sabor ne zaseda, odlučuje o imunitetu, ali tu odluku mora naknadno da potvrdi Sabor.

Zakonodavna procedura

Zakonodavni postupak regulisan je Ustavom Republike Hrvatske i Poslovnikom o radu Hrvatskog sabora
. 

Tako je Ustavom predviđeno, u članu 85. da pravo na predlaganje zakona ima svaki poslanik, poslanički klubovi, radna tela Sabora i Vlada Republike Hrvatske. 

Dostavljanjem predloga zakona predsedniku Sabora (Poslovnik, član 128.) pokreće se postupak donošenja zakona i pravo na to ima svaki poslanik, poslanički klub, radna tela Hrvatskog sabora i Vlada. Poslovnik je ostavio mogućnost predlagaču da se, prilikom ukazivanja na potrebu donošenja određenog zakona, može pozvati na predstavke ili predloge građana u kojima oni ukazuju na potrebu donošenja ili izmene zakona. 

Pre prihvatanja određenog zakonskog predloga, predlagači mogu podneti i predlog za sprovođenje prethodne rasprave (član 131.) o razlozima donošenja zakona koja se sprovodi u radnim telima ili na sednici Sabora, a mišljenja donesena u tom postupku su obavezujuća za predlagača. Zakonodavna procedura dalje nalaže da predsednik Sabora upućuje primljeni predlog zakona predsednicima svih radnih tela, svim poslanicima i predsedniku Vlade kada ona nije predlagač. 

O predlozima zakona i drugih akata raspravlja se u radnim telima (ukopno 25) pod uslovom da je na sednici prisutna većina članova, a odluke se donose većinom glasova prisutnih članova (član 47.). Predsednik radnog tela obavezan je da sazove sednicu najkasnije u roku od osam dana, u suprotnom sednicu saziva predsednik Sabora ili poslanik koga on odredi (član 46.). Način rada radnog tela veoma je sličan radu Sabora. 

Nakon pribavljanja mišnjenja i rasprave u nadležnom odboru,  predsedniku Sabora podnose se izveštaji koje on dostavlja predlagaču, predsednicima radnih tela i poslanicima. Potom se određuje izvestilac koji će na sednici Sabora zastupati stav nadležnog odbora. 

Predlog zakona sadrži:

- ustavnu osnovu donošenja zakona;

- ocenu stanja i osnovna pitanja koja se moraju definisati zakonom, kao i posledice koje  će proisteći donošenjem zakona;

- ocenu i izvore potrebnih sredstava za sprovođenje zakona;

- tekst predlog zakona sa obrazloženjem;

- tekst odredbi važećeg zakona koje se menjaju, odnosno dopunjuju, ako se predlaže izmena ili dopuna zakona.

Uz predlog zakona predlagač može dostaviti i odgovarajuću dokumentaciju, posebno stručna mišljenja, zaključene međunarodne ugovore i druga akta kojima obrazlaže svoj predlog.

Predlagač je dužan da predlog zakona dostavi jezički pregledan, odnosno ispravljen. Ukoliko su predlagači zakona poslanici, radna tela ili  poslanički klubovi njihov predlog jezički pregleda odnosno ispravlja lektorska služba Sabora za vreme trajanja postupka donošenja zakona. 

Tekst predloga zakona sadrži rešenja u obliku pravnih odredbi. Pojedina rešenja se mogu predložiti alternativno, sa potrebnim obrazloženjima svake od predloženih alternativa. U obrazloženju predloga zakona daje se objašnjenje pojedinih odredbi koje sadrži predlog zakona. 

Postupak donošenja zakona pokreće se u obliku predloga zakona sa tekstom predloga zakona. Predlagač je obavezan da izvesti predsednika Sabora ko će u radnim telima i Saboru davati obaveštenja i objašnjenja, odnosno potrebna obrazloženja o podnesenom predlogu zakona.

Predsednik Sabora upućuje primljeni predlog zakona predsednicima svih radnih tela, svim poslanicima i predsedniku Vlade, ukoliko Vlada nije predlagač.

Pre rasprave o predlogu zakona na sednici Sabora, predsednik  matičnog radnog tela i zakonodavnog odbora dužni su da predlog zakona uvrste u dnevni red sednice radnog tela i da sprovedu raspravu. Radna tela izjašnjavaju se o svim elementima predloga zakona, a zakonodavni odbor posebno i o ustavnom osnovu zakona.

Ako se predlogom zakona stvaraju materijalne obaveze, Sabor ne može odlučivati o ovom predlogu, pre nego, Odbor za finansije i državni proračun ne donese izveštaj, na osnovu koga se može utvrditi da za ispunjenje tih obaveza  postoje finansijska sredstva. 

Ako su u predlogu zakona obuhvaćena i pojedina pitanja koja su u delokrugu drugih radnih tela, predlog u pogledu tih pitanja mogu razmotriti i ova radna tela. 

Kad razmotri predlog zakona, matično radno telo podnosi izveštaj Saboru s mišljenjem, primedbama i predlozima iznesenim u toku njegovog razmatranja. Matično radno telo će razmotriti mišljenja, primedbe i predloge koje su mu dostavila druga radna tela koja su razmatrala predlog. Uz ovaj izveštaj koji podnosi Saboru, matično radno telo izražava i svoj stav o mišljenju, primedbama i predlozima drugih radnih tela u vezi konkretnog predloga zakona.  Izveštaj radnih tela se upućuju predsedniku Sabora, koji ih dostavlja predlagaču zakona, predsednicima radnih tela i poslanicima. Radno telo, kad razmotri predlog zakona, određuje ovlašćenog predlagača koji će na sednici Sabora izlagati svoj stav, mišljenja i primedbe.

Postupak donošenja zakona u Hrvatskom saboru sastoji se od tri dela i započinje prvim čitanjem zakona koje, prema članu 144. Poslovnika «obuhvata uvodno izlaganje predlagača, opštu raspravu o predlogu zakona, raspravu o pojedinostima koja uključuje i raspravu o tekstu predloga zakona, raspravu o mišljenjima radnih tela koja su razmatrala predlog te donošenje zaključka o potrebi donošenja zakona.» Predlagač zakona, odnosno predstavnici koje on odredi osim usmenog izlaganja na početku rasprave imaju pravo da daju objašnjenja, iznose mišljenja i izjašnjavaju se o iznesenim mišljenjima, primedbama i predlozima tokom cele rasprave. Usmeno izlaganje na početku rasprave može podneti samo predlagač ili jedan od predstavnika. Predlagač zakona, odnosno predstavnici koje on ovlasti, može povući predlog zakona do zaključenja rasprave.

Predstavnik Vlade može zatražiti reč tokom cele rasprave u Saboru i kada predlog zakona nije podnela Vlada. Na sednici Sabora vodi se o predlogu zakona po pravilu zajednička rasprava o  zakonu u celosti i o pojedinostima.

Opšta rasprava o predlogu zakona vodi se na način da poslanici iznose svoja mišljenja o tome  da li je potrebno doneti zakona, o osnovnim pitanjima koje treba urediti zakonom, ustavnom ovlašćenju da se predloženi odnosi urede zakonom i o opsegu i načinu zakonskog uređivanja tih odnosa. 

Rasprava o pojedinostima se vodi na taj način što se raspravlja o tektu predloga zakona (član 149.).

Ako poslanici ocene da nije potrebno doneti zakon, predlog zakona odbija se zaključkom koji mora biti obrazložen i dostavljen predlagaču. Predlog zakona koji je odbijen na sednici ne može biti ponovo uvršten u dnevni red sednice pre isteka roka od tri meseca od dana kada ga je odbio Sabor.

Nakon završene rasprave donosi se zaključak, kojim se prihvata donošenje zakona, utvrđuju se mišljenja, stavovi i predlozi u vezi sa predlogom zakona i upućuju se predlagaču radi pripreme konačnog predloga zakona. Zaključkom  se može odrediti da je predlagač zakona pre podnošenja konačnog predloga zakona  dužan da pribavi mišljenje pojedinih tela, organizacija ili zajednica o pitanjima na koja se odnosi predloženi zakon.

Na osnovu zaključka Sabora o prihvatanju predloga zakona, predlagač  će sačiniti konačni predlog zakona, odnosno konačni predlog može sačiniti drugo telo ako je to odredio Sabor i sa tim se  složio predlagač. U saglasnosti sa predlagačem zakona, može se odrediti da konačni predlog zakona uradi radno telo Sabora ili Vlada i tada se oni smatraju predlagačem zakona, a raniji predlagač gubi to svojstvo. Konačni predlog zakona predlagač je dužan da podnese u roku od šest meseci od dana prihvatanja predloga zakona. Ako predlagač ne podnese konačni predlog zakona u propisanom roku, smatraće se da je postupak donošenja zakona obustavljen.

Konačni predlog zakona podnosi se u obliku u kojem se donosi zakon. Obrazloženje konačnog predloga zakona obuhvata razloge zbog kojih se zakon donosi, pitanja koja se njime rešavaju, objašnjenje odredbi predloženog zakona, podatke o finansijskim sredstvima potrebnim za sprovođenje zakona i o načinu osiguranja tih sredstava.

Ispunjavanjem ovog, stiču se uslovi za drugo čitanje zakona koje obuhvata raspravu o konačnom predlogu zakona, mišljenjima radnih tela, raspravu o podnesenim amandmanima, (pravo na repliku imaju samo predlagač zakona i podnosilac amandmana) odlučivanje o amandmanima i donošenje zakona (član 155.). 

Predlagač zakona, odnosno njegov predstavnik može na početku rasprave podneti uvodno izlaganje, a kad konačni predlog zakona sadrži odredbe sa povratnim dejstvom dužan je da posebno obrazloži zašto se predlaže povratno dejstvo tih odredbi. Predlagač zakona odnosno njegov predstavnik ima pravo da zatraži reč u toku cele rasprave, daje objašnjenja, iznosi svoja mišljenja i izjašnjava se o podnesenim amandmanima i o izraženim mišljenjima i primedbama. Predstavnik Vlade može da zatraži reč u toku rasprave o zakonu i kad Vlada nije predlagač.

U toku rasprave  o tekstu konačnog predloga zakona raspravlja se o predlogu po delovima, glavama, odnosno odeljcima, članovima i o podnesenim amandmanima. Po završetku rasprave i odlučivanju o amandmanima, zaključuje se rasprava i odlučuje se o donošenju zakona.

Međutim, kada je na tekst konačnog predloga zakona podnesen veći broj amandmana ili kada amandmani (a posebno oni koje predloži predlagač zakona) bitno utiču na sadržaj konačnog predloga zakona, sprovodi se treće čitanje zakona (član 158.). Ovo čitanje predstavlja poseban deo u postupku donošenja zakona, sprovodi se po odluci Sabora ili na zahtev predlagača i po istoj proceduri kao i drugo čitanje. 

Zakon se može doneti po hitnom postupku samo kada  to zahtevaju interesi odbrane i drugi posebno opravdani državni razlozi, odnosno kada je to nužno radi sprečavanja ili otklanjanja većih poremećaja u državi. Uz predlog da se zakon donese po hitnom postupku podnosi se konačni predlog zakona, koji sadrži sve što i predlog zakona, osim što se umesto teksta predloga zakona prilaže tekst konačnog predloga zakona. Kada predlog o donošenju zakona po hitnom postupku podnosi poslanik, mora imati pismenu podršku još 25 poslanika.

Predlog da se zakon donese po hitnom postupku može podneti poslanički klub koji ima 15 ili više članova, kao i više poslaničkih klubova koji zajedno imaju 15 ili više članova. U hitnom  postupku objedinjuje se prvo i drugo čitanje zakona (član 159.). Predlog da se zakon donese po hitnom postupku podnosi se predsedniku Sabora najkasnije 24 časa pre utvrđivanja dnevnog reda na sednici. Predsednik Sabora bez odlaganja upućuje predlog  da se zakon donese po hitnom postupku  predsednicima radnih tela, svim poslanicima i Vladi ako nije predlagač.

Po hitnom postupku  donose se zakoni koji se usklađuju  sa propisima EU ako to zatraži predlagač.

Postoji posebna kategorija - organski zakon, odnosno ovim zakonima uređuju se prava nacionalnih manjina, razrađuju Ustavom utvrđena ljudska prava i slobode, delokrug i način rada državnih  tela i nadležnost lokalne i regionalne samouprave.

Pravo podnošenja amandmana (član 163.) imaju isti subjekti kao i kod pokretanja zakonodavne inicijative. Amandmani se upućuju predsedniku Sabora za vreme trajanja rasprave o konačnom predlogu zakona a on ih prosleđuje poslanicima, predlagaču zakona i Vladi kada ona nije predlagač, zatim nadležnom odboru i Odboru za zakonodavstvo, u cilju dobijanja mišljenja. Predlagaču zakona je takođe ostavljena mogućnost podnošenja amandmana na konačan predlog zakona za vreme odlučivanja o podnesenim amandmanima, a u raspravi mogu učestvovati samo predstavnici poslaničkih grupa. O podnesenim amandmanima izjašnjava se predlagač zakona i Vlada bez obzira da li je predlagač zakona ili ne. Amandman podnesen na gore pomenuti način, postaje deo konačnog predloga zakona ako ga je podneo predlagač zakona ili ako je predlagač zakona saglasan sa amandmanom (član 169.).

Stručna služba Sabora

Sabor osniva stručnu službu za obavljanje stručnih, administrativnih, bezbednosnih, tehničkih i drugih poslova. Rad Stručne službe Sabora usmerava i usklađuje sekretar Sabora i odgovoran je za njen rad.

Poslove Stručne službe obavljaju službenici razvrstani u organizacione jedinice u:

- Sekretarijatu Sabora;

- Kancelariji predsednika Sabora;

- Kancelarijama potpredsednika Sabora;

- Kancelariji za protokol Sabora; 

- Službi radnih tela Sabora.

Sekretarijat Sabora

Sekretarijat Sabora poslove i zadatke obavlja putem sledećih zasebnih jedinica: Službe za pripremu i obradu sednica Sabora, Službe za pripremu akata Sabora za objavljivanje, Službe za radno-pravne poslove, Službe za odnose s javnošću, Informaciono-dokumentacione službe,  Biblioteke, Internet redakcije i Službe obezbeđenja.

Zadaci i poslovi Službe za opšte poslove obavljaju se putem Kancelarije za opšte poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske.

Sekretarijat Hrvatskog sabora obavlja zadatke koje se odnose na: stručne administrativne i bezbednosne poslove u pripremi i organizovanju sednica Sabora, pripremi i objavljivanju donesenih zakona, odluka i zaključaka Sabora, praćenju izvršavanja zaključaka Sabora, rad delegacija Sabora, poslove za poslanike i klubove poslanika, poslove iz delokruga radno-pravnih odnosa, poslove u vezi sa obaveštavanjem javnosti o radu Sabora i njegovih radnih tela, materijalno i finansijsko poslovanje Sabora, poslove u vezi sa štampanjem, otpremom, arhiviranjem dokumentacije i akata Sabora te poslova nadzora ulaska u zgrade Sabora.

Sekretar Sabora obavlja poslove koje mu poveri predsednik ili Predsedništvo Sabora. Sekretar Sabora, prema potrebi, pomaže predsedniku Sabora u pripremi sednica Sabora. Sekretar Sabora odgovoran je za obavljanje poslova Saboru te predsedniku Sabora.

Sekretar Sabora vodi Stručnu službu Sabora i upravlja njenim radom te donosi Pravilnik o unutrašnjem  redu Stručne službe Sabora. Sekretar Sabora priprema predlog za obezbeđivanje sredstava za rad Sabora i Stručne službe Sabora i nalogodavac je za finansijsko i materijalno poslovanje Sabora i Stručne službe Sabora. Sekretar Sabora zaključuje ugovore i obavlja druge pravne poslove Sabora.

Za svoj rad i za rad Stručne službe Sabora sekretar Sabora odgovoran je Saboru.

Zamenik sekretara Sabora je sekretar plenarne sednice Sabora.

Zamenik sekretara Sabora pomaže predsedniku Sabora u pripremanju i organizovanju sednica Sabora, a obavlja i druge poslove utvrđene Poslovnikom ili koje mu poveri predsednik Sabora.

Zamenik sekretara Sabora koordinira rad radnika Stručne službe Sabora koji rade na pripremanju sednica Sabora. Zamenik sekretara Sabora zamenjuje sekretara Sabora u slučaju njegove odsutnosti ili sprečenosti.

Za svoj rad zamenik sekretara Sabora odgovoran je Saboru, a za poslove koje obavlja dok zamenjuje sekretara Sabora odgovoran je i sekretaru.

Sekretara i zamenika sekretara Sabora imenuje, odnosno razrešava dužnosti Sabor, na predlog Predsedništva Sabora. Sekretar i zamenik sekretara Sabora imenuju se na vreme od četiri godine i mogu se ponovo imenovati na tu dužnost.

Služba za pripremu i obradu sednica Sabora obavlja stručne, administrativne i druge poslove u pripremi i organizaciji sednica Sabora, brine o obezbeđivanju materijala za raspravu na sednicama Sabora i sednicama radnih tela te upućivanju materijala poslanicima, priprema zaključke, odluke i druge akte koje donosi Sabor.        

Služba za pripremu akata Sabora za objavljivanje  priprema zakone, odluke i druge akte, izglasane na sednicama Sabora za objavljivanje u "Narodnim novinama'', uređujući tekst zakona prema izglasanim ili prihvaćenim amandmanima te obavlja korekturu i lekturu teksta zakona i drugih akata.

Služba za radno-pravne poslove obavlja stručne, upravne i administrativne poslove iz delokruga radno-pravnih poslova za poslanike u Saboru i državne službenike u Stručnoj službi Sabora.

Služba za odnose s javnošću izveštava javnost o radu Sabora, temama o kojima je raspravljalo i o odlukama koje je doneo. U tu svrhu Služba za odnose s javnošću priprema glasilo ''Izveštaji Hrvatskog sabora'' koje sadrži: prikaz zakonskih i drugih predloga o kojima je Sabor raspravljao, stavove radnih tela i Vlade Republike Hrvatske (kad ona nije predlagač) i klubova poslanika, prikaz rasprave i donesene zaključke te poslanička pitanja i odgovore. Na ''Izveštaje Hrvatskog sabora''  može se pretplatiti svaki građanin ili institucija. Služba objavljuje i različite publikacije o Hrvatskom saboru i njegovom radu.

Služba za odnose s javnošću obaveštava medije o najavljenim protokolarnim kontaktima, konferencijama za štampu i drugim događanjima predviđenim Poslovnikom Hrvatskog sabora te o njima daje saopštenja. Vodi evidenciju novinara koji prate rad Sabora i izdaje im legitimacije te odobrenja za izdavanje dnevnih propusnica novinarima koji povremeno prate zbivanja u Hrvatskom saboru, kontaktira s medijima i posreduje u pribavljanju odgovora na različita pitanja novinara.

Služba za odnose s javnošću organizuje prijem grupa građana radi razgledanja Sabora, pruža im stručno vođstvo i upoznaje ih sa istorijom i radom Sabora te zakonodavnom procedurom, informiše ih o drugim pitanjima za koja pokažu interesovanje. Služba posreduje u organizaciji prisustva građana saborskim plenarnim sednicama.

Informaciono-dokumentaciona služba osnovana je da bi podržala zakonodavnu, predstavničku i kontrolnu funkciju parlamenta. Poslanicima i Stručnoj službi pruža informacije o različitim temama vezanim za rad parlamenta - o zakonodavnoj aktivnosti Sabora, o trajanju plenarnih sednica, tačkama dnevnog reda, pitanjima postavljenim za "Aktuelna prepodneva", pojedinačnim raspravama svakog poslanika, rezultatima glasanja, broju predloga zakona i drugih akata o kojima je raspravljao Sabor, broju izglasanih zakona i drugih akata. Takođe ova služba po zahtevu pruža pristup celovitim tekstovima akata i fonogramima.

Služba takođe obezbeđuje pristup objavljenim aktima te određenim informacionim servisima. Za potrebe korisnika pretražuju se i raznovrsne baze podataka, posebno Evropske unije i različitih međunarodnih organizacija, te drugi informacioni izvori dostupni na internetu.

Cilj Informaciono-dokumentacione službe je da pružanjem objektivnih, tačnih i pravovremenih informacija i informacionih usluga obezbedi:

· stručnu podršku parlamentu u procesu donošenja zakona;

· pristup informacijama i dokumentima neophodnim za funkcionisanje parlamenta;

· brz i jednostavan pristup bazama podataka Službe za sve njene interne i eksterne korisnike.

Biblioteka omogućuje poslanicima, radnim telima i zaposlenima u Stručnoj službi Hrvatskog sabora dostupnost publikacija i informacija koje su im potrebne u njihovom parlamentarnom radu.

Internet redakcija koja za svoj rad odgovara sekretaru Sabora je dnevno-informativni parlamentarni servis. Redakcija izveštava javnost u realnom vremenu, a naročito ažurno prati zasedanje Sabora, i o toku sednice izveštava u realnom vremenu praćenjem promene statusa svake tačke dnevnog reda. Osim izveštavanja o toku rasprava u Saboru putem objavljivanja pisane informacije, javnosti je putem interneta dostupan i prenos iz Sabora uživo.

Organizovana slično redakcijama elektronskih i štampanih medija, saborska Internet redakcija radi na način centralnog prikupljanja informacija u elektronskom obliku. Tako se prispele informacije sa uredničkoga "stola" distribuiraju novinarima na obradu, prolaze uredničku proveru pre objavljivanja, a zatim se odmah objavljuju. Najdinamičniji deo svakodnevnog rada Redakcije je, osim praćenja sednice Sabora, rad na objavljivanju izveštaja sa sednica radnih tela, na najavama svih službenih događanja u Saboru, pripremama  i objavljivanju saopštenja, a poseban svakodnevni zadatak novinarima i politikolozima Redakcije je praćenje događanja i informacionih izvora institucija Evropske unije.

Osim prikupljanja, obrade i objavljivanja svih informacija o radu Sabora, Internet redakcija održava arhive i informacione izvore za sopstvenu i internu upotrebu, i redovno prati uspešnost javnog internet servisa i o tome izveštava sekretara Sabora. Pokazateljima uspešnosti smatraju se rast intenziteta korišćenja saborskih stranica, rast ukupne posećenosti, a posebno podudarnost zanimanja javnosti za one kategorije informacija koje su istaknute i u ciljevima ovog parlamentarnog servisa.

Služba obezbeđenja obavlja poslove nadzora ulaska osoba, robe i vozila te poslove održavanja reda i mira u objektima Sabora kao i druge poslove od značaja za bezbednost lica i imovine u tim objektima.

Kancelarija predsednika Sabora

U skladu sa članom 97. Ustava Republike Hrvatske, u slučaju sprečenosti Predsednika Republike da obavlja svoju dužnost, na toj funkciji zamenjuje ga  predsednik Hrvatskog sabora. Sve obaveze i poslovi predsednika Sabora koordiniraju se u Kancelariji predsednika Sabora koju vodi šef Kancelarije predsednika Sabora.

Kancelarije potpredsednika Sabora

Prema ustavnoj odredbi Hrvatski sabor ima predsednika i jednog ili više potpredsednika. Poslovnikom Hrvatskog sabora određeno je da Sabor ima dva do pet potpredsednika. Ako se biraju dva potpredsednika, jedan se bira na predlog parlamentarne većine, a drugi na predlog parlamentarne manjine. Ako se bira pet potpredsednika, tri se biraju na predlog parlamentarne većine, a dva na predlog parlamentarne manjine.

Predsednik i potpredsednici čine Predsedništvo Sabora.

Kancelarija za protokol Sabora

Kancelarija za protokol Sabora obavlja stručne, organizacione i tehničke poslove protokola za potrebe Sabora, a posebno za predsednika i potpredsednike Hrvatskog sabora, te predsednike radnih tela Sabora u vezi sa prijemom delegacija, odnosno delegacija stranih parlamenata, međunarodnih tela i organizacija.

Kancelarija sprovodi aktivnosti vezane za službene posete i putovanja navedenih funkcionera, osmišljava i prikuplja podatke i priprema kalendar poseta i putovanja, predlaže plan sredstava i troškova putovanja u inostranstvo i stranih poseta iz inostranstva, brine o osiguranju prevoza za strane delegacije, osmišljava poklone za strane zvaničnike , vodi evidenciju primljenih poklona, vodi evidenciju troškova svih putovanja i reprezentacija i o tome izrađuje izveštaje za Predsedništvo Sabora, te obavlja druge poslove vezane za posete i putovanja.

Kancelarija obavlja i poslove u vezi sa ceremonijama posebnih svečanih i drugih događaja od značaja za Republiku Hrvatsku koje se održavaju u zgradi Sabora ili na drugim lokacijama, a u kojima učestvuju predsednik Sabora i potpredsednici Sabora.

Služba radnih tela Sabora

Služba radnih tela Sabora obavlja stručne i administrativne poslove za predsednike radnih tela, radna tela i pododbore radnih tela odnosno radne grupe ako ih radno telo osnuje. Radna tela Sabora su odbori i komisije osnovana u skladu s Poslovnikom Hrvatskog sabora.

U Stručnoj službi radnih tela Sabora može se osnovati kancelarija za jedno ili više radnih tela. Odluku o osnivanju kancelarije, na predlog sekretara Sabora i predsednika radnog  tela, odnosno predsednika radnih tela, te uz prethodno mišljenje radnih tela za čije se potrebe kancelarija osniva, donosi Predsedništvo Sabora.

Biblioteka Sabora

Istraživačka delatnost nije posebno definisana u Hrvatskom saboru, odnosno ne postoji posebna organizaciona jedinica koja se bavi informativno-istraživačkim radom, već je za informativni rad za potrebe poslanika i Službe zadužena parlamentarna Biblioteka (Knjižnica Hrvatskoga sabora
).  

Osnovni zadatak Biblioteke je da omogući poslanicima, radnim telima i zaposlenima u Stručnoj službi Hrvatskog sabora dostupnost publikacija i informacija koje su im potrebne u njihovom parlamentarnom radu. Biblioteka Sabora ostvaruje saradnju s nacionalnim i međunarodnim institucijama, kao i sa institucijama Hrvatske i Evropske unije. Biblioteka je član Međunarodne federacije bibliotečkih udruženja (IFLA), Sekcije za parlamentarne biblioteke i istraživačke centre, te sarađuje i razmenjuje informacije sa ostalim parlamentarnim  bibliotekama u svetu. 

Budžet u 2008. godine za obavljanje navedenih delatnosti iznosio je 15000 evra.

Izvor informacija

Hrvatski sabor. www.sabor.hr (25.01.2011.)

Istraživanje uradile:
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 mr Marina Prijić








 istraživač-analitičar 

 Ivana Stefanović








 istraživač-analitičar 

[image: image1.png]



� Internet adresa: �HYPERLINK "http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1842"�http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1842� 


� Internet adresa: �HYPERLINK "http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1852"�http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1852� 


� Internet: �HYPERLINK "http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1892"�http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1892�, 29/08/2008.





� Internet adresa Hrvatskog sabora: �HYPERLINK "http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1855"�http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=1855� 


� �HYPERLINK "http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=13054"�http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=13054�





19

